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Biodiversitats-
leistungen fordern

Die EU will dem rapiden Verlust der Artenvielfalt Einhalt ge-
bieten. Dazu wurde eine Vielzahl an Férderprogrammen auf-
gelegt, damit dringend gebotene Mafinahmen zum Biodiversi-
tédtsschutz auf landwirtschaftlichen Betriebsfldchen umge-
setzt werden kénnen. Wie erfolgreich sind die Bemiihungen in

Sachen Agrobiodiversitdt?

Die ,Erklarung von Kunming®, von 200 Staa-
ten im Oktober 2021 auf der Weltnaturkon-
ferenz der Vereinten Nationen verabschie-
det, brachte die Brisanz des Themas auf den
Punkt: Rund eine Million Tier- und Pflan-
zenarten sind weltweit vom Aussterben
bedroht, so viele wie nie zuvor. Es besteht
also dringender Handlungsbedarf, vor allem
auchin Europa. Denn hier ist die Vielfalt von
Flora und Fauna gerade auf landwirtschaft-
lichen Flachen zunehmend bedroht.

Fir den Erhalt der globalen Biodiversitét, so
die Deklaration, sollen auch die Wirt-
schaftsbranchen vermehrt in die Pflicht ge-
nommen werden, deren wirtschaftlicher Er-
folg unmittelbar vom Erhalt der Biodiversi-
tat abhangig ist. Dies gilt insbesondere auch
fur die Landwirtschaft. Rund ein Drittel aller
global hergestellten Nahrungsmittel ist
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nach Angaben der internationalen Umwelt-
organisation IUCN (International Union for
Conservation of Nature) abhingig von den
Bestaubungsleistungen von Insekten und
anderen Tieren.

Aber umgekehrt profitieren auch Pflanzen-
und Tierwelt von den Tatigkeiten der Land-
wirtschaft, manche Warme und offene
Landschaften benétigende Arten sind von
ihr geradezu abhangig. Landwirtinnen und
Landwirte tragen mit der Anlage von Bliih-
flachen oder Brachen zur Entstehung von
Lebensrdumen fiir Insekten und Végel bei.
Auch durch ackerbauliche MaRnahmen wie
eine vielfaltige Fruchtfolge bieten landwirt-
schaftliche Flachen eine Nahrungsgrundla-
ge flr zahlreiche Arten. Getreidefelder bie-
ten einen Lebensraum fir Feldlerchen, Reb-
hithner, Rehe oder Hasen. Durch die Pflege
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von Hecken, Baumgruppen, Streuobstwie-
sen und Kopfweiden vernetzen Landwirtin-
nen und Landwirte Biotope und schaffen
Korridore fiir die Ausbreitung von Arten.
Durch Beweidung wiederum werden kurz-
rasige Lebensrdaume geschaffen, die fir vie-
le Vogel und Insekten zur Nahrungssuche
unerlasslich sind.

GAP-Reformen

Im Jahr 2011 kam es zur Verabschiedung
der ersten EU-Biodiversitatsstrategie und
2013 im Rahmen der Reform der Gemeinsa-
men Agrarpolitik (GAP) zur erstmaligen
Umsetzung eines ganzen Malnahmenpa-
kets zur Forderung der Artenvielfalt. Die EU
versuchte damit erstmals, den Beitrag der
Landwirtschaft zur Biodiversitdtsforderung
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Forderung auf vielen Ebenen

Weitere Forderprogramme zum Biodiversitatsschutz, die auch Betrieben der Land- und Forstwirtschaft offenstehen, bestehen auf allen
Ebenen von der EU tiber Bund und Lander bis hin zu den Kommunen. Mittel der EU werden zum Beispiel aus dem Programm , Life“ finan-
ziert, das speziell auf Umwelt- und Naturschutz ausgerichtet ist. Umfangreiche Mittel fiir den Naturschutz stehen im Rahmen des Europii-
schen Landwirtschaftsfonds zur Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und dem Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE)

zur Verfligung.

Die EU-Mittel kénnen in der Regel nicht direkt beantragt werden, sondern werden ber die Lander kofinanziert und im Rahmen von Forder-
programmen der Lander vergeben. Neben Mitteln der Fachministerien stellt der Bund Mittel tiber die Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur
und Kiistenschutz (GAK) und die Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) zur Verfiigung, die parallel
zu den EU-Mitteln im Rahmen der Landerprogramme verwendet werden. Innerhalb des Vertragsnaturschutzes vergeben Kreise und kreis-
freie Stadte Fordermittel zu Artenschutzprojekten auf landwirtschaftlich genutzten Flachen. Dazu gehdren Bewirtschaftungsauflagen und
der Verzicht auf Pflanzenschutz, Diingung oder Ernte.

im Rahmen eines ganzheitlichen Systems zu
erhéhen. Seitdem sind EU-Direktzahlungen
an Formen der Landbewirtschaftung ge-
knipft, die Zwecken des Umwelt- und Kli-
maschutzes dienen. Neu eingefiihrt wurde
in der Forderperiode 2014 bis 2020 das so-
genannten ,,Greening®, Es galt flr alle Be-
triebe, die Direktzahlungen erhalten - mit
Ausnahme von Kleinstbetrieben, Betrieben
mit Dauerkulturen und dem Oko-Landbau.
Betriebe mit mehr als 15 Hektar Ackerfla-
che wurden verpflichtet, finf Prozent ihrer
Ackerflache als 6kologische Vorrangflachen
(OVF), zum Beispiel brachliegende Flichen,
Feldraine und Gewdsserrandstreifen, vorzu-
halten und entsprechend zu bewirtschaf-
ten.

Im Zeitraum 2014 bis 2020 hat die EU-
Kommission Mittel in H6he von 86 Milliar-
den Euro flr den Biodiversitatsschutz be-
reitgestellt, wobei 77 Prozent dieses Be-
trags (66 Milliarden Euro) tber die GAP auf-
gebracht wurden. Im Rahmen der GAP wird
unterschieden zwischen den Direktzahlun-
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ndwirtschaft hat erheblichen Einfluss auf Béden, Gewdsser, Luft und die biologische

gen zur Einkommenssicherung der Land-
wirte (erste Saule), die vollstindig von der
EU Gibernommen werden (Européischer Ga-
rantiefonds fiir Landwirtschaft), und Zah-
lungen zur Entwicklung des landlichen
Raums (zweite Siule).

Die nach der bewirtschafteten Flache ver-
gebenen Betriebsprdmien der ersten Saule
werden nur ausbezahlt, wenn die Landwir-
tinnen und Landwirte bestimmte Standards
zum Umweltschutz, zum Schutz der Ge-
sundheit von Mensch, Tier und Pflanze so-
wie zum Tierschutz (die sogenannten Cross-
Compliance-Anforderungen) einhalten. Bei
diesen Standards wiederum wird differen-
ziert zwischen den Standards des guten
landwirtschaftlichen und 6kologischen Zu-
stands von Flichen (GLOZ) und denen der
Grundanforderungen an die Betriebsfiih-
rung (GAB).

In der zweiten Sdule werden freiwillige
mehrjahrige MaRnahmen zum Natur-, Um-
welt- und Tierschutz (sogenannte Agrarum-

welt- und KlimamaRnahmen, AuKM) gefor-
dert. Die Finanzierung erfolgt tiber den Eu-
ropdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER)
sowie Mittel des Bundes und der Lénder.
Die programmatische Gestaltung liegt
dabei in der Verantwortung der Lander, so-
dass sich die MaRnahmenkataloge von Bun-
desland zu Bundesland teilweise unter-
scheiden. Wichtige bundesweite Program-
me sind das Kulturlandschaftsprogramm
(KULAP) und das Vertragsnaturschutzpro-
gramm (VNP).

Was hat die Neuorientierung der GAP-Poli-
tik zwischen 2014 und 2020 konkret ge-
bracht? Der Europiische Rechnungshof
selbst hat in einem 2020 veré6ffentlichten
Sonderbericht starken Zweifel an der Effizi-
enz der 2013 etablierten MaRnahmen gedu-
Rert. Eine Untersuchung des Thiinen-Insti-
tuts konnte dies in Bezug auf die deutsche
Situation bestatigen (,,Evaluierung der GAP-
Reform aus Sicht des Umweltschutzes an-
hand einer Datenanalyse von InVeKoS-Da-
ten der Bundeslander II). Die Ergebnisse
zeigen unter anderem, dass sich die Vielfalt
der Ackerkulturen auf lokaler und regiona-
ler Ebene nicht gedndert hat und die Dauer-
grinlandfliche Deutschlands mit der Ein-
fihrung des Greenings um gerade einmal
0,6 Prozent kaum zugenommen hat. Die
Studie schatzt dagegen, dass in Deutsch-
land den Betrieben bei der Durchfiihrung
der Greening-MaRnahmen jihrliche Kosten
in der GroRenordnung von lediglich 190
Millionen Euro entstanden, wahrend die EU
die Einhaltung der Vorgaben mit satten 1,5
Milliarden Euro unterstiitzte. Die geringen
Fortschritte fir den Biodiversitatsschutz, so
folgerte die Studie, wurden ,,also unverhalt-
nismaRig gut entlohnt*.

Angesichts der scharfen Kritik an den bishe-
rigen MaRnahmen versuchte die EU umzu-
steuern. Seit 2023 traten infolge einer er-
neuten GAP-Reform und der ,Biodiversi-
tatsstrategie fur 2030“ daher einige gravie-
rende Anderungen in Kraft. Das fiir alle
Betriebe verbindliche Greening entfiel da-
bei komplett. Ein wesentlicher neuer Bau-
stein der GAP sind dagegen die freiwilligen
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,Oko-Regelungen®, bei denen erbrachte
Umweltleistungen gesondert geférdert wer-
den. Aus einem Katalog von MaRnahmen
kdnnen die Landwirtinnen und Landwirte
dabei einzelne MaRnahmen wahlen und
auch miteinander kombinieren. Der Katalog
umfasst neben Flachenstilllegungen auch
die Anlage von Bliihflachen auf Acker- und
Dauerkulturflichen, von Altgrasstreifen auf
Dauergriinland, den Anbau vielfaltiger Kul-
turen, die Einfiihrung von Agroforstsyste-
men, die extensive Dauergriinlandbewirt-
schaftung von einzelnen Flachen mit Nach-
weis von mindestens vier regionalen Kennar-
ten, den Verzicht auf chemisch-synthetische
Pflanzenschutzmittel auf bestimmten Fla-
chen und die Anwendung bestimmter Land-
bewirtschaftungsmethoden in Natura2000-
Gebieten.
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Links

Studie des Thiinen-Instituts: https://literatur.thuenen.
de/digbib_extern/dn065115.pdf (Abruf: 28.02.2024)
Uberblick iiber nationale Forderprogramme: www.
bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/artenvielfalt/
agro-biodiversitaet.html (Abruf: 28.02.2024)
https://www.praxis-agrar.de/betrieb/recht, (Abruf:
28.02.2024) https://www.praxis-agrar.de/umwelt/
biologische-vielfalt (Abruf: 28.02.2024)
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Die landwirtschaftliche Fachberatung unterstiitzt bei der Beantragung von Fordergeldern

Forderungsberatung

Wie aber kommen die Betriebe an die For-
dergelder, um die Kosten der freiwilligen
Naturschutzmanahmen kompensieren zu
kénnen? Eine erfolgreiche Beantragung ist
ohne fachliche Hilfe nicht einfach (s. Online-
Beitrag GAP-Interview). Landwirtinnen und
Landwirte sowie Forstwirtinnen und Forst-
wirte kdnnen sich aber hierfiir von Fachkréf-
ten oft kostenlos beraten lassen. Die Bera-
tung zu Biodiversitatsforderungen wird vor
allem durch staatliche Stellen oder Land-
wirtschaftskammern ibernommen. In eini-
gen Bundeslandern gibt es spezialisierte Be-
ratungsstellen. So gibt es in Bayern seit 2020
eine Wildlebensraumberatung bei den Am-
tern fir Landwirtschaft, Erndhrung und
Forsten und eine Biodiversitatsberatung bei
den unteren Naturschutzbehérden/Land-
ratsimtern. In Nordrhein-Westfalen (NRW)
wird die Natur- und Biodiversitdtsberatung
von der Landwirtschaftskammer NRW ange-
boten. In Baden-Wirttemberg ist die ,Ge-
samtbetriebliche Biodiversitatsberatung”
Teil des Forderprogramms ,Beratung. Zu-
kunft. Land®. Die Aufgaben der spezialisier-
ten Beratungsstellen gehen zum Teil tber
eine reine Erstberatung hinaus. Ziel ist es in
vielen Fallen, neben der Erstberatung auch
die Umsetzung der MaRnahmen fachlich zu
begleiten (s. Beitrag S. 24f). Neben den staat-
lichen und halb-staatlichen Anbietern haben
unter anderem auch Beratungsringe, berufs-
stdndische Vertretungen wie Bauernverban-
de, Landvolk oder Oko-Anbauverbinde sowie
Landschaftspflegeverbande und privatwirt-
schaftliche Unternehmen Natur- und Biodi-
versitatsberatungen im Angebotsspektrum.
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und bei der Umsetzung von biodiversitdtsférdernden MafSinahmen.

Wie sieht eine Beratung fiir einen Forder-
antrag konkret aus? So geht beispielsweise
die Biodiversitdts- und Naturschutzbera-
tung der Landwirtschaftskammer NRW
vor: Die kostenlose Beratung findet in den
Betrieben statt. Wichtigstes Ziel bei einem
Ersttermin ist die Identifizierung von ge-
eigneten Flichen, die sich fiir eine Forde-
rung eignen. Ist diese Fliche gefunden,
missen folgende Fragen beraten werden:
Wie sollte man die FérdermaRnahme auf
dieser Fliche am besten umsetzen? Wie
wird die Flache nach Bewilligung bewirt-
schaftet? Mit welchen Forderpramien ist
zu rechnen? Die besprochenen Details
werden nach Abschluss aller Beratungster-
mine in einer Informationsmappe zusam-
mengestellt. Diese enthalt darlber hinaus
auch einen Jahreskalender mit allen fir die
Beantragung relevanten Terminen und
Fristen sowie parzellenscharfe Berechnun-
gen fir die beantragten Mallnahmen. Den
Landwirtinnen und Landwirten wird
schlieflich auch dabei geholfen, die ausge-
suchten MaRnahmen im Rahmen ihres
ELAN-Antrags (ELAN: elektronische An-
tragstellung fir Landwirte) korrekt zu be-
antragen.

Ist die Biodiversitatsberatung flr Betriebe
schon relativ gut ausgebaut, so trifft das auf
die einschlagigen Fortbildungsangebote fiir
Landwirtinnen und Landwirte zum Thema
Biodiversitdtsschutz in Deutschland noch
nicht zu (Osterreich zum Beispiel ist hier be-
reits einen Schritt voraus). Doch es gibt
mittlerweile in vielen Regionen Initiativen,
um dieses Defizit abzubauen (s. Beitrige
S.14,S.24).

Mammutaufgabe

Trotz der oben erwdhnten Kritik an der Effi-
zienz der bisherigen MaRnahmen auf euro-
paischer und nationaler Ebene sind in eini-
gen Bereichen Fortschritte zu verzeichnen.
Beispiel Bayern: Im ersten Monitoringbe-
richt zur Beurteilung der Umsetzung des
2019 verabschiedeten Naturschutz- und
Begleitgesetzes, das infolge des Volksbe-
gehrens ,Rettet die Bienen!“ entstanden ist,
werden insbesondere die Neuanlage von
Streuobstwiesen und die Optimierung der
Forderprogramme fiir Weidetierhalter her-
vorgehoben. Auch die erweiterte KULAP-
Forderung  (Kulturlandschaftsprogramm)
fur grine Bander und Bluhstreifen zeigt
eine Zunahme der geférderten Flachen.

Dass bislang nicht noch mehr MaRnahmen
zur Biodiversitdtsférderung von den Land-
wirtinnen und Landwirten umgesetzt wur-
den, hat auch mit dem hohen Aufwand bei
der Umsetzung zu tun, aber meistens mit
deren Finanzierung. Der Kosten-Nutzen-
Rechnung erscheint vielen Betrieben trotz
der Forderprogramme nicht lohnend ge-
nug, denn neben anfallenden Kosten, zum
Beispiel fur Saatgut, kommen auch Pfle-
geaufwendungen oder Ertragsausfalle hin-
zu. Daher ist es zu begriiRen, dass sich auch
nicht staatliche und privatwirtschaftliche
Akteure daflir einsetzen, die Biodiversitat in
der Agrarlandschaft zu férdern. Initiativen
und Engagement sind auf allen gesell-
schaftlichen Ebenen noétig, um die Mam-
mutaufgabe des Erhalts der Biodiversitat in
Deutschland und Europa zusammen mit
der Landwirtschaft zu bewaltigen. [ |
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